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Kulturdepartementet


Läsandets kultur – remissvar 

Föreningen Bibliotek i Samhälle avger här sitt remissvar på utredningen Läsandets kultur (SOU 2012:65). Föreningen tar enbart upp de delar av utredningen som ligger inom vårt intresseområde. Vi inleder med några övergripande bedömningar och redovisar sedan våra synpunkter avsnitt för avsnitt. 

Vi konstaterar inledningsvis att utredningen har gjort ett stort och förtjänstfullt arbete i den genomgång av olika delar av det litterära området, som presenteras som bakgrund i betänkandet och som också fördjupas i forskningsantologin Läsarnas marknad, marknadens läsare. Särskilt i antologin samlas värdefulla översikter över områden av intresse för verksamma inom litteraturområdet, översikter och analyser som kan ligga till grund för givande omvärldsspaningar.

Grundmaterialet i betänkandet är dock inte invändningsfritt. Bitvis är det så kortfattat att det blir, avsiktligt eller oavsiktligt, missvisande. Ett exempel: En bok för alla förlorade sina statsbidrag 2008 och kommittén påstår att det berodde på att utgivningen av pocketböcker hade blivit så mycket större. Men det gällde ju möjligen vuxenpocket. Övriga delar av En bok för alla, utgivningen av billiga kvalitetsbilderböcker och pocketböcker för barn och ungdomar, var och är unika för En bok för alla. Beslutet fattades som bekant på rent politiska grunder. 

Vi vill också påpeka de stora förlagens ansvar. Vi tycker att det är anmärkningsvärt att kommittén bara konstaterar att antalet små förlag ökar och att dessa med stora arbetsinsatser och ekonomiska uppoffringar ger ut en stor del av debutverken, poesin och annan smalare litteratur. Kommittén borde ha krävt ett större ansvarstagande av de stora förlagen. Det är orimligt att de små förlagen ska ta alla risker med denna nödvändiga utgivning. 
14.2 Ett läslyft för Sverige

Kommittén gör en analys av problemen kring läsandet, ”orosmolnen”, som vi i stort instämmer i. Avgörande är de stora skillnaderna i läsandet mellan olika socioekonomiska grupper och mellan pojkar/män och flickor/kvinnor. Därför tycker vi att det är anmärkningsvärt att kommittén inte lägger några mera genomgripande förslag eller kraftfullare ekonomiska satsningar för att komma till rätta med dessa skillnader. Visserligen föreslår kommittén ett ”Läslyft” men vi bedömer att satsningarna inom Läslyftet inte på något avgörande sätt och inte inom den tid, fem år, som föreslås kommer att förbättra situationen nämnvärt. 

Vi reagerar också på att som argument för Läslyftet används läsningens ”grundläggande [betydelse] för demokratiskt deltagande, inlärning och utbildning generellt samt individens möjligheter i arbetslivet”. Här finns mycket mer att tillägga: Läsningen har också stor betydelse för människors personliga utveckling, allmänorientering och kreativitet, en betydelse som når långt utöver de mera kortsiktiga utbildnings- och jobbrelaterade syftena med läsning. Självständigt tänkande och kreativa människor är en förutsättning för att vi ska kunna möta dagens och morgondagens utmaningar och är avgörande för mänsklighetens framtid.
En stärkt kunskapsöverföring, inte bara till beslutsfattare utan även till yrkesverksamma inom hela litteraturområdet är mycket angelägen och här välkomnar vi det breda grepp med höjning av medvetandenivån, ett gemensamt samhälleligt ansvar för läsningen och insatser inom olika politikområden, som kommittén föreslår. Men vi vill betona att Läslyftet måste få resurser och befogenheter att använda och driva detta breda grepp.

Nationella mål för läslyftet

BiS föreslår att det tredje målet för Läslyftet formuleras:  Insikten om läsningens betydelse för  personlig utveckling, omvärldsorientering, kreativitet, utbildning och delaktighet i samhällslivet ska ha ökat i alla grupper som idag läser i liten utsträckning. (Vår kursivering)

Vi tror däremot inte att fem år räcker. Det behövs betydligt längre tid att ändra attityder och öka kunskaperna och för förändringar att få genomslag. 

BiS föreslår att ”lyftet” blir betydligt mera långsiktigt, tio-femton år, men med avstämning vartannat år. 

Det andra målet förutsätter god tillgång till böcker men genom förslag från kommittén görs detta mål  kontraproduktivt. Om inköpsstödet dras in kommer det helt enkelt att finnas färre nya och attraktiva böcker att arbeta med. Dessutom har kravet för att få del av inköpsstödet varit att anslaget till inköp av barn- och ungdomslitteratur inte får sänkas och det har varit ett effektivt villkor som har inneburit att inköpen har kunnat hållas på en någorlunda oförändrad nivå. Vad kommer att hända om detta krav tas bort? Här hade krävts en konsekvensbeskrivning! 
Det tredje målet är enligt vår mening avgörande. För att uppnå det målet borde kommittén ha lagt ett kraftfullt förslag om information till nyblivna föräldrar. Det finns goda förebilder i andra länder, t.ex. det av kommittén i annat sammanhang åberopade ”Bookstart” i Storbritannien. I de flesta svenska kommunerna har folkbiblioteket ett samarbete med barnhälsovården kring information till föräldrarna om deras betydelse för barns språk- och läsutveckling. (Enligt en 2012 genomförd enkät är detta den läsfrämjande verksamhet som flest bibliotek erbjuder, 251 av de 253 kommuner som har svarat.) Verksamheten är olika utformad i kommunerna beroende på resurser och lokala förutsättningar, men omfattar information från biblioteket om barns språkutveckling, om vikten att föräldrarna pratar med och läser för även de mycket små barnen, om biblioteket och dess utbud för barn och föräldrar. I många kommuner ingår också en eller flera gåvoböcker till barnen. Denna verksamhet har pågått i mer än tjugo år men aldrig utvärderats på nationell nivå. Erfarenheter och forskning från andra länder visar dock att det finns mätbara effekter på barnens språk- och läsutveckling av sådan tidig information till föräldrarna.

BiS föreslår att bibliotekens samarbete med barnhälsovården utvärderas och följs upp utifrån den ovannämnda enkätsammanställning, som genomförts av Kerstin Rydsjö och Katarina Michnik inom projektet ”Samverkan BVC – bibliotek för barns språkutveckling – forskning och best practice”     på uppdrag av Regionbibliotek Halland och med bidrag av Kulturrådet. Enligt uppgift ska en ny enkät genomföras under 2013 och sammantaget kan materialet ge ett bra underlag för en satsning på tidig föräldrainformation i samverkan mellan barnhälsovården och biblioteken. Även läns- och regionbibliotekens insatser bör belysas i den nya enkäten. 

BiS föreslår att en nationell satsning på tidig föräldrainformation, gärna med hjälp av nya medel som små presenter till barnen, genomförs inom ramen för Läslyftet. 
BiS anser att En bok för alla har gjort ovärderliga insatser för det lässtimulerande arbetet genom sina erfarenheter av kvalitetsutgivning av billiga böcker, läsprojekt och metodhandledningar. Genom projektet Läs för mig pappa har de också lyft fram kopplingen mellan föräldrarnas läsintresse och deras engagemang i barnens läsning. 
BiS föreslår att En bok för alla med sina stora erfarenheter och sin kvalitetsutgivning engageras i Läslyftet och får ett nytt läsfrämjande uppdrag kopplat med ett riktat ekonomiskt stöd för detta arbete, t.ex. i den ovan nämnda satsningen på tidig föräldrainformation och i samarbete med folkbildningen.
BiS stödjer förslaget om att en parlamentarisk beredning ska tillsättas för Läslyftet.

Läsombud i förskolan

BiS stödjer förslaget om läsombud i förskolan. 

Däremot anser vi att det inte behövs någon försöksverksamhet. Tillräckligt många kommuner, utöver Lund som kommittén själv nämner, bl.a. även regionalt i Norrland och Västra Götaland, har redan sådan verksamhet. Vi förslår att den kartläggs och utvärderas omedelbart. På det sättet skulle  en sådan nationell satsning någorlunda snabbt kunna bli verkningsfull. 

BiS anser också att Centrum för lättlästs erfarenheter visserligen kan tas tillvara men eftersom deras målgrupp är en annan, är deras roll tveksam i den fortsatta uppbyggnaden av nätverk av läsombud i förskolan. 

BiS vill också påpeka att det kommer att bli mycket svårt för läsombuden att bedriva lässtimulerande arbete om inköpsstödet dras in. Det behövs nya spännande böcker, som lockar barnen. Om förskolorna exempelvis ska bygga upp egna bokbestånd krävs pengar och trycket på folkbibliotekens barnavdelningar och efterfrågan på böcker kommer att bli större, vilket ju också är meningen. 
Kompetensutveckling för lärare

BiS stödjer förslaget om kompetensutveckling för lärare inom områdena barn- och ungdomslitteratur och metoder för lässtimulerande arbete. 

BiS anser att folkbibliotekens och särskilt barnbibliotekspersonalens kompetens när det gäller litteraturen och anpassade medier och erfarenheter av läsfrämjande arbete måste tas tillvara i kompetensutvecklingen och att det är anmärkningsvärt att inte utredningen tar upp denna viktiga lokala tillgång! Överhuvudtaget bör gemensam kompetensutveckling för pedagoger och bibliotekspersonal inom språk- och läs- och litteraturområdena genomföras i större utsträckning för att ge personalgrupperna en gemensam kunskapsgrund att stå på och underlätta samarbetet kring ”det gemensamma professionella objektet”.
Samtliga elever bör ha tillgång till skolbibliotekarier 

BiS stödjer självklart förslaget att ”huvudmännen ska sträva efter att skolbiblioteken är bemannade med bibliotekarier...”. 

BiS vill dock påpeka att en sådan bestämmelse i skol- och gymnasieförordningarna bör kopplas till ett uppdrag till högskolorna att anordna utbildning för skolbibliotekarier. 

Läs- och litteraturfrämjande i samverkansmodellen

BiS avvisar absolut förslaget att 17 miljoner kronor ska överföras till samverkansmodellen från inköpsstödet, regionala och lokala läsfrämjandeprojekt och litterära evenemang.

Visserligen har en stor del av dessa bidrag gått till mindre projekt, men det är en fråga för Kulturrådet att hantera. Men dessa projekt har ofta stor betydelse lokalt och enligt vår mening får man ut mycket för pengarna. Inom samverkansmodellen är risken stor att pengarna går till administration och ”försvinner” i den regionala medelsfördelningen. Även samordningen, rapporteringen och utvärderingen är frågor för KUR och med ett tydligare uppdrag till KUR kan dessa delar bli betydligt effektivare och spridningen av erfarenheter bättre nationellt. Det är inget förstahandsintresse för regionerna att sprida erfarenheterna nationellt. 

Finansiering av förslaget och omfördelning inom anslag 3.1

Som vi tidigare påpekat motsätter vi i BiS oss bestämt att 17 miljoner kronor tas från inköpsstödet, lokala och regionala läsfrämjandebidrag och litterära evenemang för att stärka samverkansmodellen. Dessa bidrag har gått direkt till verksamhet för och med barn och unga och har haft stor betydelse lokalt och regionalt. Det finns en stor risk att dessa medel, om de överförs till samverkansmodellen, försvinner i den regionala byråkratin, vilket helt motverkar de läsfrämjande syftena. 

Samordning av läsfrämjande insatser utanför skolan

BiS stöder (den självklara) idén att Kulturrådet ska få ett bredare uppdrag när det gäller att ”ta initiativ till, samordna och följa upp läsfrämjande insatser av nationellt strategiskt intresse”. Ett sådant uppdrag hade Kulturrådet från början och den ”på armlängds avstånd”-position som Kulturrådet efterhand har fått sig tilldelad (tagit på sig?) har verkligen inte varit till fördel för kulturinsatserna på nationell nivå. Vem ska bevaka, ta initiativ, följa upp, utvärdera, sprida, om inte Kulturrådet? BiS anser, liksom kommittén, att Kulturrådet bör ta fram ett nationellt handlingsprogram för läsfrämjande insatser. Det kan undersätta det långsiktiga och strategiska lässtimulerande arbetet. Det kan dock inte finansieras genom att medel tas från de lokala och regionala bidragen, då motverkas syftet. Det enda rimliga är att både den nationella nivån och de regionala och lokala nivåerna förstärks. 

Stärk folkbildningens roll i det läsfrämjande arbetet  
BiS anser, liksom kommittén, att folkbildningen i större utsträckning kan engageras i det läsfrämjande arbetet. Läsecirklar, förläsningar, föräldrautbildningar, skrivarverkstäder och skrivarläger för ungdomar, föreläsningar och författarmöten är bara några av alla tänkbara former. Därutöver har folkbildningen särskilda möjligheter att genom föreningar och organisationer nå människor som inte annars läser i projekt som Läs för mig pappa, Godnattsagor inifrån (läsprojekt på fängelser), arbetsplats-, vägkrogs- och traktorbibliotek. Det finns säkert många andra spännande idéer som skulle kunna bli verklighet med visst ekonomiskt bidrag. 
BiS anser dock att det är fel att medel ska tas från bildningsförbundens ordinarie anslag för dessa insatser, eftersom det kan skapa onödiga motsättningar mellan basverksamheten och de nya uppdragen. Bildningsförbunden har drabbats av besvärliga nedskärningar och en förutsättning för deras engagemang i det läsfrämjande arbetet är att det inte kommer i motsättning till annan angelägen verksamhet.
BiS anser också att folkhögskolornas roll borde ha lyfta fram i utredningen. Här finns många människor som inte har med sig någon lästradition hemifrån och ett särskilt, externt finansierat, uppdrag till dem att arbeta läsfrämjande och genomföra läs- och skrivarkurser för ovana läsare och skrivare och människor med annan språklig bakgrund kan vara en viktig del i arbetet att nå andra grupper än de redan läs- och skrivintresserade. 

Möjligheter för folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-böcker
BiS anser att biblioteken inte ska behöva ”acceptera vissa inskränkningar i tillgängliggörandet för att marknadsstörningarna inte ska bli för stora”. Sådana inskräkningar står i motsats till bibliotekens fundament: fri tillgång till information. I Unesco:s folkbiblioteksmanifest står det: 

Folkbibliotekets samlingar och utbud av tjänster skall inte vara föremål för någon form av 

ideologisk, politisk eller religiös censur och inte heller för kommersiella påtryckningar. (Vår 

understrykning)
Biblioteken och framför allt deras användare ska inte behöva lida för att förlagen/marknaden/staten inte har varit på tårna i utvecklingen. Här skulle utredningen också ha kunnat ställa större krav på de stora förlagen, som under flera år har gjort goda vinster och borde kunnat ta ett betydligt större ansvar för utvecklingen av e-boksområdet.
BiS stöder förlaget att SKL ska förhandla om villkoren för e-böckerna för folkbibliotekens räkning. Biblioteken behöver en samlad kraft i förhandling och avtalsskrivning. 
14.3 En moderniserad biblioteksersättning

BiS avvisar förslaget till förändringar i biblioteksersättningen eftersom denna då förändras från att vara en ersättning för ”prestation” till ett bidrag, som ger utrymme för stor godtycklighet, och med all sannolikhet dessutom kommer att urholka ersättningen. Biblioteken är beroende av att författarna har så goda villkor som möjligt. Grundprincipen ska vara att ersättningen per lån i förhandling ska bestämmas på exemplarnivå.
Ersättning till inläsare av litterära ljudböcker

BiS stöder förslaget att även inläsarna ska få biblioteksersättning. Goda inläsare höjer kvaliteten och ökar tillgängligheten. 
14.4 Omprioriteringar inom litteratur- och tidskriftsstödet 
Utökat stöd till backlistdigitalisering
BiS stöder förslaget om stöd till digitalisering av förlagens äldre titlar men menar att de stora förlagen även här kan ta ett större ansvar och att stödet i första hand ska gå till de mindre förlagen. 

Ett förstärkt kulturtidskriftsstöd
Enligt BiS är det nödvändigt att höja det generella stödet till kulturtidskrifterna kraftigt, inte bara för att möjliggöra arvodering utan också för att fler tidskrifter ska kunna få stöd. Kommittén beskriver vilken viktig roll tidskrifterna spelar i kulturlivet och tidskrifternas problem, bl.a. det stora, oftast oavlönade, arbete som läggs ner av medarbetarna, men lämnar inga kraftfulla förslag. Egentligen finns det två  huvudproblem, de ekonomiska villkoren och svårigheterna med distributionen. Vi i BiS hade förväntat oss en kraftig förstärkning av bidragen och ett kreativt förslag till nya distributionsvägar! 
Avslutning

BiS anser sammanfattningsvis att intentionerna i utredningen är goda och att den innehåller flera bra förslag men att de föreslagna insatserna är för små och inte tillräckligt verkningsfulla. Om läsningen ska kunna väcka ett brett engagemang i samhället och stimulera till ett långsiktigt arbete måste betydligt större ekonomiska satsningar göras. 
För styrelsen för föreningen Bibliotek i Samhälle
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