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Bibliotek med alternativa driftsformer ( en sammanställning

Föreningen BiS, Bibliotek i Samhälle, har gjort en sammanställning av folkbibliotek med alternativa driftsformer som ett underlag för föreningens seminarium Bibliotek – en privatsak? på Bok & Biblioteksmässan den 27 september 2007. 

Bakgrunden till seminariet och undersökningen är att vi i föreningen har haft ett intryck av att antalet bibliotek som drivs på annat sätt i sedvanlig kommunal form har ökat, åtminstone har vi sett allt mera i medierna om detta fenomen. Eftersom vi ansåg att, om det faktiskt var så, var det en ny företeelse som kanske vore tecken på något, något som skulle komma att få konsekvenser för folkbibliotekens framtid. 

När vi försökte få en överblick visade det sig att varken Kulturrådet eller Svensk Biblioteksförening hade några aktuella uppgifter om var det förekommer eller vilka skälen har varit för att välja alternativ drift. 

Vi skickade därför ut några frågor till länsbiblioteken, som vi ansåg borde känna till de aktuella biblioteken. Detta visade sig inte vara fallet i alla län, men efter en del e-post- och telefonkontakter har vi fått en bild av omfattningen av bibliotek med alternativa driftformer och i de flesta fall även om bakgrunden. (Elisabet Stengård har hjälpt till med datainsamlingen.) Alternativa driftsformer kan vara av olika slag, men vi bad bara att få uppgifter om andra driftsformer än den vanliga kommunala med en politisk styrelse eller nämnd och kommunala anslag för verksamheten. Men det finns flera blandformer med olika grad av ideellt arbete och olika nivåer på ekonomiska bidrag liksom rena entreprenader. En mera detaljerad undersökning behövs för att en grundligare analys ska kunna göras men vi anser att denna sammanställning med sina kommentarer ändå ger en bra bild av fenomenet. 

Det finns i Sverige ca 2200 folkbibliotek, filialer och bokbussar. Tio län eller regioner har inga bibliotek med alternativa driftsformer, tio län eller regioner har ett eller flera bibliotek. Det totala antalet bibliotek med alternativa driftsformer är nitton. 
Bibliotek på entreprenad är inte något nytt fenomen. Mest uppmärksamhet väckte företaget Nordisk Biblioteksutvecklings avtal om drift av folkbiblioteken i Åre kommun 1990. Det försöket slutade något år senare efter företagets konkurs. Biblioteket drivs nu av kommunen. Även i Linköping har en filial, Linghem, drivits på entreprenad av ett företag. När kommunen erbjöd anställda att ta över kommunala verksamheter på entreprenad, startade en bibliotekarie ett handelsbolag och tog över driften av biblioteket. Den entreprenaden existerade i tio år men efter en upphandling övertog sedan det kommunala biblioteket driften. Dessa försök med entreprenaddrift är dokumenterade på olika sätt, se litteraturlistan. Ytterligare ett antal mindre bibliotek har tidigare drivits på entreprenad, bl.a. av studieförbund, men där har samarbetet upphört av olika anledningar. 
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Kommentar
De allra flesta av de bibliotek som drivs i annorlunda form är små filialer eller utlåningsstationer, som har varit nedläggningshotade, ofta under 1990-talet då många bibliotek fick hårda besparingskrav. Där har en förening tagit hand om filialen och driver den på delvis ideell basis. Detta gäller en tredjedel av biblioteken. Föreningarna är hembygdsföreningar, byalag eller liknande men också Korpen. I två fall drivs biblioteken av Folkets Husföreningar, då som ett initiativ med politisk anknytning. 
Men det finns andra lösningar som i Västerås kommun där Tillberga Grannskapsservice, som är en ekonomisk förening där alla invånare i kommundelen kan bli medlemmar, på uppdrag av Västerås stad bedriver olika slag av medborgarstyrd samhällsservice, bl.a. biblioteket. 
I Grubbe i Umeå kommun drivs biblioteket som en intraprenad, d.v.s. ”en självständig, företagsliknande enhet, som på uppdrag utför verksamheter inom den kommunala organisationen” (Umeå kommuns definition). Det tillkom på politiskt initiativ p.g.a. tidigare positiva erfarenheter av kooperativt drivna daghem.
Rena entreprenader finns också, exempelvis i Hällefors, där Hällefors Bokhandel AB driver biblioteken i Hällefors och Grythyttan. Bokhandeln var tidigare kommunägd men är nu ett privat företag. I Töre i Kalix kommun driver en lokal affärsinnehavare (kiosk, café, spelbutik) biblioteket på entreprenad. I Sigtuna kommun driver Sigtunastiftelsen sedan gammalt (1947) filialen i Sigtuna och Svenska kyrkan filialen i Rosersberg (den senare med ideella inslag). Mycket uppmärksammat har Dieselverkstadens bibliotek i Nacka kommun blivit. Det drivs på entreprenad av Dieselverkstadens biblioteks ekonomiska förening, ett personalkooperativ. Initiativet togs av personalen och stöds av den politiska borgerliga majoritetens program. (Där står det att konkurrens ska användas i all verksamhet som inte är myndighetsutövning eller av tydligt strategisk karaktär.)  Verksamheten drevs som försök under 2006 och avtalet har förlängts under 2007. Kommunen har för avsikt att upphandla verksamheten för 2008. Såvitt vi kan förstå har inte regelrätt upphandling hittills inte gjorts i något fall. 
Framtiden

Sammanställningen ger inte något bra underlag för bedömning av vad som kommer att hända de närmaste åren. Andra uppgifter finns däremot som pekar mot att olika alternativa driftsformer och rena entreprenader kommer att bli vanligare. I Uppsala har den borgerliga alliansen infört s.k. utmanarrätt, d.v.s. att vem som vill får anmäla intresse för att ta över kommunala verksamheter. I Linköping har kommunens borgerliga ledning fattat beslut om att konkurrensutsätta de nio filialerna från 2009. I Nacka finns planer på att konkurrensutsätta alla biblioteken. Det har också i pressen förekommit uppgifter om att Staffanstorps, Lomma, Svedala och Kävlinge kommuner för diskussioner med Bibliotekstjänst, Btj, om driften av folkbiblioteken. Åtminstone i Staffanstorp pågår redan en utredning. Svensk Biblioteksförening säljer nu den sista delen av sitt ägande i Btj som en följd av detta agerande från Btj:s sida. 
Det finns alltså anledning att följa utvecklingen och ställa de viktiga frågorna: Ska folkbibliotek drivas av privata företag? Vad händer om det blir upphandling? Hur ser marknaden ut? Är den internationell, europeisk eller svensk? Hur blir det med insynen, neutraliteten, allsidigheten, nätverket biblioteken emellan, samhällsansvaret, medborgarengagemanget, demokratin? Ansvaret för lokalsamlingen, servicen till gamla, till dem med olika former av läshinder och andra olönsamma verksamheter? Finns det längre något värde i folkbiblioteksidén?
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